
关于伊犁州直农田建设项目参建单位信用评价办法（试行）的起草说明

1、 制定背景及依据
近几年来，国家高度重视高标准农田建设，明确提出以信用监管为核心的新型管理机制。2025年1月1日，中共中央国务院《关于进一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴的意见》中强调“高质量推进高标准农田建设，优化建设内容，完善农民全过程参与项目实施机制，强化工程质量全流程监管”，伊犁州作为新疆的重要农业区，亟需通过信用评价规范参建单位行为，保障项目质量和资金安全。为贯彻落实国家相关政策要求，伊犁州农业农村局结合实际，制定了《伊犁州直农田建设项目参建单位信用评价办法（试行）》（以下简称《评价办法》），旨在加强和规范农田建设项目参建单位的管理，建立健全以信用为基础的新型监管机制，提高参建单位诚信经营意识，保障农田建设项目高质量实施。  
2、 制定过程
2025年2月19日-20日，州农业农村局和州司法局组成调研组以巩留县、察布查尔县等建设任务重、体量大的县为对象开展《伊犁州直农田建设项目参建单位信用评价办法（试行）》法治调研座谈会，项目建设单位（法人单位）、勘察设计、监理、施工共计50余家单位参加座谈会。座谈会就《州直农田建设项目参建单位信用评价办法（试行）》评价内容与标准、评价程序和职责、 评价赋分与结果应用以及评价标准等内容进行深入交流研讨，共收集到意见建议23条，采用了15条，达到了调研的效果。
3、 高标准农田基本情况
（一）高标准农田建设情况。自2011年实施高标准农田项目以来，已累计建设高标准农田面积603.69万亩，其中：高效节水309.06万亩，分别占永久基本农田面积的80.36%和41.14%。项目的实施有效提升了农田的灌溉效率、土壤质量和抗灾能力，为农业增产增收奠定了坚实基础。项目覆盖八县三市，包含了平原地区、山区和丘陵地带；高标准农田建设项目的数量和规模相对较大，涵盖了“田土水路林电技管”等八项措施，高标准农田建设项目属于面状工程，相对于水利、交通等线性工程，工程实施专业性强工作量大、范围广、战线长。按照要求，2030年要实现基本农田高标准建设项目全覆盖，此外，对于2018年以前实施的高标准农田建设项目还需进行提升改造，建设任务依然艰巨。
（二）制度建设方面。为进一步推动高标准农田建设，国家出台了一系列政策文件，其中的“50号文”及全国规划是重要的指导性文件，这些文件不仅明确了高标准农田建设的目标和任务，还推动了相关制度建设的完善。州直制定了《伊犁哈萨克自治州高标准农田建设规划（2021-2030年）》和《伊犁州直高标准农田建设行动方案（2023-2025年）》，指导州直高标准农田建设工作开展，建立健全以“四制”为中心的项目制度体系，切实保障了项目建设质量和效益。
在项目建设过程中，虽然取得了一定成效，但也出现一些问题，如工程质量、勘察设计、监理等方面的问题，这些问题的存在对高标准农田建设项目的高质量推进形成了阻碍。
4、 [bookmark: _GoBack]推动高标准农田建设项目的对策
（一）完善信用评价体系。进一步完善《伊犁州直农田建设项目参建单位信用评价办法（试行）》，细化评价指标，明确评价标准，确保信用评价工作的科学性、公正性、客观性和可操作性。加强对参建单位信用信息的采集、认定、公开和评价，建立健全信用评价档案，实现信用评价工作的信息化、规范化和常态化。
（二）加强质量监管。强化对参建单位工程质量的监督检查，加大对偷工减料、不按图施工等违法违规行为的处罚力度。建立健全工程质量追溯机制，对出现质量问题的项目，依法追究相关参建单位的责任。同时，加强对勘察设计单位设计文件编制质量的监管，严格审查设计文件，减少设计变更。
（三）强化资金管理。督促施工单位按规定开设农民工工资专用账户，确保农民工工资按时足额发放。加强对项目资金使用的监管，防止资金挪用、截留等违法违规行为的发生，确保项目资金专款专用。
（四）提升安全管理水平。督促施工单位建立健全安全生产责任制，完善安全生产规章制度和操作规程，加强对从业人员的安全教育培训，提高从业人员的安全意识和操作技能。加大对施工现场的安全检查力度，及时发现和消除安全隐患，确保施工现场安全。同时，加强对施工现场文明施工的管理，要求施工单位做到“工完场清”，减少对周边环境的影响。
（五）加强宣传培训。加大对《评价办法》及相关法律法规的宣传力度，提高参建单位对信用评价工作的认识，增强其诚信经营意识。定期组织对参建单位的培训，提高其业务能力和管理水平，促进高标准农田建设项目的高质量实施。
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